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Planos de Ordenamento da Orla Costeira

« Grande procura e ocupacao da faixa costeira
criou situacoes de desequilibrio.

 Area muito sensivel do territorio e em
simultaneo, suporte de muitas atividades
economicas que importa manter.

4

« Para conciliar os varios interesses foi publicado
o DL 309/93 que criou a figura do Plano de
Ordenamento da Orla Costeira

« Os Planos de Ordenamento da Orla Costeira
(POOC) sao os instrumentos de gestéao territorial
vocacionados, por exceléncia, para
operacionalizar a gestdo integrada das zonas
costeiras.
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Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Principais objetivos

O O ordenamento dos'diferentes usos e atividades especificas da orla
costeira

O A classificacao das praias e a regulamentacao do uso balnear;

O A valorizacao e qualificacao das praias consideradas estratégicas por
motivos ambientais ou turisticos;

O A defesa e conservacdo da natureza.
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Planos de Ordenamento da Orla Costeira

* Atualmente encontram-se publicados 9
POOC

Esta divisdo assentou essencialmente em limites
administrativos de concelhos ou de areas
protegidas.

e POOC Caminha-Espinho,

e POOC Ovar-Marinha Grande,
« POOC Alcobaga-Mafra,

* POOC Sintra-Sado,

POOC Caminha-Espinho

RCM 25/99, 7 de Abril
RCM 154/2007, 2 de Outubro

POOC Ovar-Marinha Grande

RCM 142/2000, 20 de Outubro

POOC Alcobaca-Mafra

RCM 11/2002. 17 de Janeiro

POOC Cidadela-S. Julido da Barra |

B «— (S  POOC Cidadela-F.S. Julidao da Barra,
m,ifw.. | D * POOC Sado-Sines,
e R + POOC Sines-Burgau,
ccccc ——  POOC Burgau-Vilamoura,

e POOC Vilamoura-V.R. Sto Antdénio

<
‘ POOC Burgau-Vilamoura | POOC Vilamoura-V.R.S. Antdnio:
RCM 33/99, 27 de Abril 'RCM 103/2005, 27 de Junho
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Planos de Ordenamento da Orla Costeira

« Estes planos foram sendo elaborados ao longo de varios anos e por
distintas entidades ( ICN; INAG; ARH).

O 1° Cidadela- Forte de S. Juliao da Barras foi publicado em 1998 e 0
ultimo em 2005, Vilamoura — Vila Real de Santo Antonio.

« Aimplementacéao trouxe dificuldades que tem sido avaliadas e que ja
mereceram diversas reflexoes.

* Ha necessariamente aspetos positivos mas também problemas, mas
iImporta clarificar que sem legislacao desta natureza nao teria sido
possivel requalificar, valorizar e defender os valores naturais da Orla
Costeira
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Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Resultados da implementacéo dos POOC - Fatores positivos

» Beneficiacdo generalizada dos espacos balneares

» Requalificacao dos ecossistemas costeiros
= Contencao do crescimento urbano

» |dentificacao da necessidades de
Intervencoes de defesa costeira

» Enquadramento de importantes investimentos para o litoral

= Sensibilizacao para a problematica das zonas costeira
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Resultados da implementacao dos POOC - Fatores negativos

 Desadequacéao de muitas das medidas, sobretudo face a evolucéo
natural destas areas, em certos casos com recuo da linha de costa

« Granderigidez nomeadamente nos planos de praia -
Desadequacao do dimensionamento das estruturas de apoio a
actividade balnear face a sua funcionalidade e aos condicionalismos
especificos locais

« Definicdo pouco correta das areas de risco

« Falta de harmonizacao entre os varios planos com regras
distintas para casos semelhantes consoante a zona e POOC em
gue se encontram
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Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Resultados da implementacéo dos POOC - Fatores negativos

« Desigualdade de tratamento das faixas terrestre e maritima de
protecao

« Verificacdo de lapsos, incorreccoes e deficiéncias cartograficas

 Na&o execucao das Unidades Operativas de Planeamento e Gestao,
0 que impOe a sua reavaliacao

Necessidade de revisao destes instrumentos de gestdo do territorio
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Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Desadequacao

« Os POOC foram publicados ha mais de 10 anos
e Existem novos conhecimentos e desafios

« Hanovos enquadramentos estratégicos para o modelo de protecéao a
Implementar na Orla Costeira com a publicacao :

> Estratégia Nacional de Gestédo Integrada para a Zona Costeira
» Estratégia Nacional para o Mar

> Estratégia Nacional de Adaptacédo as Alteracdes Climéaticas

» Estratégia Nacional para o Desenvolvimento Sustentavel.

« Foi publicada a Lei da Agua que preconizava uma gestdo por bacia
hidrografica

« As Administrac6es de Regiao Hidrogréafica foram integradas num
unico organismo, a Agéncia Portuguesa do Ambiente.
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Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Face as alteracbes do quadro legislativo e
institucional e a avaliagcao efetuada aos POOC em
vigor, tornava-se imperioso proceder a sua
revisao.

Foi entao publicado o DL 159/2012 de 24 de julho,
gue regula a elaboracao e a implementacado dos
planos de ordenamento da orla costeira

v Pretende-se fazer uma nova abordagem da orla costeira, com maior
flexibilidade e de gestao integrada e adaptativa

v Promover a utilizagdo regulada e racional numa otica de coexisténcia de
usos e atividades

v' Garantir a salvaguarda do meio ambiente, a prevencao do risco e a seguranca
dos utentes
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Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Principios
e Sustentabilidade e solidariedade promovendo a compatibiliza¢ao entre o
desenvolvimento socioecondmico e a conserva¢ao da natureza, da

biodiversidade e da geodiversidade, num quadro de qualidade de vida
das populagdes atuais e vindouras;

« Coesao e equidade, assegurando o equilibrio social e territorial e uma
distribuicao equilibrada dos recursos e das oportunidades;

* Prevencao e precauc¢ao, prevendo e antecipando consequéncias e
adotando uma atitude cautelar, minimizando riscos e impactos
negativos;

e Subsidiariedade, coordenando os procedimentos dos diversos niveis da
Administracao Publica e dos niveis e especificidades regionais e locais,
de forma a privilegiar o nivel decisério mais proximo do cidadao;
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Planos de Ordenamento da Orla Costeira

Principios

* Participagao, potenciando o ativo envolvimento do publico, das
instituicoes e dos agentes locais, através do acesso a informacgao e a
intervenc¢ao nos procedimentos de elaborag¢ao, execu¢ao, avaliagcao e
revisao dos POOC;

e Corresponsabilizacao, envolvendo a partilha da responsabilidade com a
comunidade, os agentes econdmicos, os cidadaos e associagoes
representativas nas op¢oes de gestao da area do plano;

* Operacionalidade, criando mecanismos legais, institucionais, financeiros
e programaticos eficazes e eficientes, capazes de garantir a realiza¢ao
dos objetivos e das respetivas intervencgoes.



( a
w8 GOVERNO DE MINISTERIO DO AMBIENTE, } :g::fét)ESA
PORTUGAL ORDENAMENTO DO TERRITORIO & ENERGIA / DO, AMBIENTE

Planos de Ordenamento da Orla Costeira

v’ E conferida & APA a possibilidade de reavaliar os planos de praia, caso
necessario em fungcéo da monotorizacao que seja efetuada

v E reforcada a necessidade de se garantir a prevencdo associada a
ocupacao nas areas de risco, em especial nas praias maritimas atraves
da colocacao de informacéo publica

v E definido o regime sancionatério aplicavel as infracbes praticadas na orla
costeira, N0 que respeita ao acesso, circulacdo e permanéncia indevidos
em zonas interditas sendo agravadas as coimas

Estes planos alargam o planeamento a toda a area costeira, abrangendo as
areas sob jurisdicéo portuaria, e

Preveem a possibilidade de expansao da zona de protecéo terrestre até aos
1000m, quando se justifigue por necessidade de protecdo de sistemas
biofisicos que se estendam para além dos 500m
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Dos POOC aos POC

« A nova Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do
Territorio e de Urbanismo (LBPPSOTU) entretanto publlcada estipula que os
planos especiais de ordenamento do territdrio, elaborados como instrumentos
de gestéao territoriais supletivos, de intervencao do Estado, para a prossecucao
de objetivos de interesse nacional, com repercussao espacial, de natureza
regulamentar e vinculativos de entidades publicas e privadas, séao
reconfigurados como programas especiais

« Os atuais POOC irao dar origem aos Programas para a Orla Costeira (POC),
0S quais mantém a prevaléncia sobre os planos territoriais de ambito
intermunicipal e municipal, passando contudo a assumir um carater mais
estratégico e programatico, sendo as normas a estabelecer apenas
vinculativas de entidades publicas.

« Nesse sentido e de modo a garantir a salvaguarda das areas de riscos
naturais nomeadamente no que respeita a erosdo costeira, deverao as
respetivas normas ser transpostas para os planos territoriais da responsabllldade
dos municipios por serem 0s Unicos instrumentos que passam a vinculam
diretamente os privados.



: AGENCIA
) DORTUGAL | Swousans sramionot mesas / PORTUGUESA
Novos Planos / POC
® 80 . Atualmente estao em curso ou em
G 5.-\> adjudicacdo a elaboracdo dos novos
Comana: e -~:;' o instrumentos de ordenamento da orla
= costeira
@y ¢ o = .. : o
POC Espinhof Alcobagar ity £y 4" oW Um Unico organismo para a gestao da orla
g G O ) : : . LAY
B N costeira vai garantir maior harmonizacéao
carreld sanch . {
o s Elaboracao de 5 POC:
Alcobaga - Espichel %s/ gl o
PRI IS
g Mf”““’ pw * POC Caminha - Espinho
BT '\ A * POC Espinho — Alcobaca
 Espchel - Odeceixe *g S * POC Alcobacga — Espichel
APA | .. ) A </ . .
At * POC Espichel — Odeceixe
% ‘3& * POC Odeceixe — Vilamoura
S
o B W P Oxlecelin: Yiamours O POOC Vilamoura-V.R. Sto Antonio por ter sido o

ultimo a ser publicado ndo esta em processo de revisao
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O gque se pretende com os novos POC
« Estabelecer regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais.

 Potenciar um desenvolvimento sustentavel da zona costeira que
fomente a sua competitividade enquanto espaco produtivo, gerador de
riqueza e de emprego.

« Compatibilizar os diferentes usos e atividades especificos da orla
costeira, visando potenciar a utilizagao dos recursos com respeito pela
capacidade de carga dos sistemas naturais.

« Valorizar e qualificar as praias.

« Estabelecer regimes para salvaguarda das faixas de risco face aos
diversos usos e ocupacdes, numa perspetiva de medio e longo prazo.
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« Classificar e disciplinar o uso das praias especificamente vocacionadas
para uso balnear;

* Proteger e valorizar o0s ecossistemas marinhos e terrestres,
assegurando a conservacao da natureza e da biodiversidade;

« Garantir a fruicdo publica em seguranca do dominio publico maritimo;
» Flexibilizacdo das medidas de gestao;
* Integracao das especificidades e identidades locais;

« Criacao de condicbes para a manutencao, o desenvolvimento e a expansao
de atividades relevantes para o pais, tais como atividades portuarias e
outras atividades socioecondmicas que se encontram dependentes do mar
e da orla costeira, bem como de atividades emergentes que contribuam
para o desenvolvimento local e para contrariar a sazonalidade.
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Programas para a Orla Costeira

Os novos POC devem

* Integrar o melhor conhecimento técnico e cientifico
« Ser mais dinamico e flexivel de forma a permitir uma gestao adaptativa
* Proceder a articulacéo entre os Instrumentos de Gestao do Territorio

* Proceder a utilizacdo de modernas ferramentas de informacéao e de
Instrumentos de apoio a gestao

 Reavaliar as opcdes de ordenamento das praias e as pressdes sobre 0s
sistemas e recursos naturais
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Programas para a Orla Costeira

v' Devem harmonizar e compatibilizar as normas orientadoras para a
ocupacao das faixas de risco de modo a contribuir para um
ordenamento e gestao mais coerentes e equitativos da faixa costeira,
guer em trogos arenosos, quer nos limitados por arribas.

v' Proceder a avaliacdo do risco e a identificacdo de normas para a
salvaguarda de pessoas e bens que terd& que atender
obrigatoriamente aos diferentes processos, taxas de evolugcao e
dinamica dos sistemas litorais e no caso das arribas a diferenciacao da
sua evolucao.

v" Na elaboracdo dos POC terdo forcosamente de ser avaliados de forma
transversal, e a uma escala adequada, os fendmenos e dinamicas da
orla costeira, e as inter-relacbes com as correspondentes bacias
hidrograficas bem como a perigosidade e risco de ocupacao, em
cenarios de alteracdes climaticas e de conjugacdo de fendomenos
extremos.
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Programas para a Orla Costeira

NOVOS DESAFIOS NESTES POC

« Aumento acentuado da erosao costeira, recuo muito significativo da linha
de costa e aumento das situagcdes de galgamentos oceanicos e as
implicacdes futuras das Alteractes Climaticas.

« Grande qualificacao das praias maritimas e relevantes alterac6es nos seus
atrativos.

« Crescente importancia estratégica do Mar (Estratégia Nacional do Mar,
Plano de Ordenamento do Espaco Maritimo e Lei de Bases de
Ordenamento e Gestdo do Espaco Maritimo).
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O POOC / PP 1 Caparica — um exemplo

« O POOC Sintra - Sado foi aprovado
pela RCM 86/2003

« O POOC é composto por plantas de
sintese e de planos de praia.

A elaboracdo do Plano de Praia das
praias urbanas da Caparica ficou
cometido a CostaPolis

- Este PP, entre varias intervencoes,
prevé a libertacdo de uma faixa de
terreno no tardoz do paredédo e a
construcao de varios apoios de praia
localizados junto ao mesmo.

« Esta zona fica liberta uma area para
estacionamento e espaco para
equipamentos desportivos
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O POOC / PP 1 Caparica — um exemplo
Problemas :

. Anda n3o libertada a faixa de
terreno ocupada por um dos
parques de campismo.

* Os utilizadores tem interposto
previdéncias cautelares

« A zonafoisujeitaa
galgamentos




O POOC / PP 1 Caparica — um exemplo
Problemas :

« Esteinverno sofreram
estragos devido aos
galgamentos
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