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ESTRATEGIA EUROPA 2020

E uma estratégia da Unido Europeia, acordada por todos os Estados-membros,
lancada em 2010 para os dez anos seguintes.

- Visa o crescimento e emprego.
- Crescimento:

- Inteligente —> enfoque no investimento na educacao, na investigacao e na
inovacao.

- Sustentavel —> prioridade a transicao para uma economia de baixo teor de
carbono e uma industria competitiva.

- Inclusivo -> especial atencao a criacdo de emprego e reducdo da pobreza.
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ESTRATEGIA EUROPA 2020

5 Grandes Objectivos:

Emprego: aumentar para 75% a taxa de emprego na faixa etaria dos 20-64 anos;
- Investigacao: aumentar para 3% do PIB o investimento na I&D;

- Alteracdes climaticas e energia: reduzir as emissdes de gases com efeito de estufa em
20% (ou em 30%, se forem reunidas as condicdes necessarias) relativamente aos
niveis registados em 1990; obter 20% da energia a partir de fontes renovaveis;
aumentar em 20% a eficiéncia energética;

- Educacgao: reduzir as taxas de abandono escolar para niveis abaixo dos 10%; aumentar
para, pelo menos, 40% a percentagem da populag¢ao na faixa etaria dos 30-34 anos
que possui um diploma do ensino superior;

- Pobreza e exclusao social: reduzir, pelo menos, em 20 milhdes o nimero de pessoas
em risco ou em situacao de pobreza ou de exclusao social.
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ESTRATEGIA EUROPA 2020

Metas para Portugal:

Meta Situacdo em
Objeti Indicad
jetivo ndicadores PT2020 2013
Entre 2,7%
Reforco da I&D e da Inovacao Investimento: % do PIB " r; 3% 1,5% (D
e s,
Mais e Melhor Educacio Taxa de abuandcmc escolar precoce 10,0% 19,2%
% Populagao com ensino superior ou equiparado entre 30-34 anos 40,0% 29,2%
Emissdes de Gases de Efeito de Estufa (variacao % face a 2005 em
o +1,0% ~12% (2
emissdes ndo CELE)

Clima e Energia % Energias renovaveis no consumo de energia final 31,0% 24,6% (2)
Efl_[l:’.ln-ﬂila. Energ:{et-lca (ganhan% r_elatwamente a consumos de energia 20,0% 24,6%
primaria no cenario de referéncia)

Aumentar o Emprego Taxa de emprego (populacdo 20-64 anos) 75,0% 65,6%
Combate a Pob 3

um‘ ate a Fohreza ‘E ‘a5 Pessoas em risco pobreza/exclusdo social (variacdo face a 2008) =200 mil -92 mil ¥
Desigualdades Sociais

Fonte: ADC (2014)
(1) Dados provisorios, com base no IPCTH de 2012,

(2) Dados referentes a 2012

(3} Rendimentos referentes a 2011
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PORTUGAL 2020

Portugal 2020 é a designacao atribuida pelo Governo de Portugal ao Acordo de
Parceria 2014-2020, formalmente apresentado a Comissao Europeia, no dia 31
de janeiro de 2014.

Materializa a estratégia de Portugal para a aplicacdao dos Fundos da Uniao
Europeia no espaco temporal 2014-2020.

Orienta-se em torno de 4 grandes dominios tematicos:

- Competitividade e Internacionalizagao;

- Capital Humano;

- Inclusao Social;

- Sustentabilidade e Eficiéncia do Uso dos Recursos.
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PORTUGAL 2020

Objetivos Tematicos:

OBJETIVOS TEMATICOS da UE assumidos no PORTUGAL 2020

- Reforcar a competitividade das PME e dos setores agricolas das pescas e da aquicultura

- Reforcar a investigacao, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacao

Competitividade e - Promover transportes sustentaveis e eliminar estrangulamentos nas redes de infraestruturas
Internacionalizacao - Melhorar o acesso as TIC, bem como a sua utilizacao e qualidade

- Reforcar a capacidade institucional das autoridades pablicas e das partes interessadas e a
eficiéncia da Administracao Publica

- . - Promover a sustentabilidade e a qualidade do emprego e apoiar a mobilidade dos trabalhadores
Inclusao Social e Emprego

- Promover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminacao

- Investir na educacao, na formacao e na formacao profissional para a aguisicio de competéncias e a

Capital Humano ] ,
aprendizagem ao longo da vida

. e - Apoiar a transicao para uma economia de baixo teor de carbono em todos os setores
Sustentabilidade e Eficiéncia no uso

- Promover a adaptacao as alteracdes climaticas e a prevencao e gestao dos riscos
de recursos

- Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizacao eficiente dos recursos

Fonte: ADC (2014)
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PORTUGAL 2020

Objetivos Tematicos:

om Reforgar a investigacéo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovagéo

Melhorar o acesso as tecnologias da informagéo e da comunicagao, bem como a

oT12
sua utilizagio e qualidade

Reforgar a competitividade das pequenas e médias empresas e dos sectores

ors agricola (para o FEADER), das pescas e da aquicultura (para o FEAMP)

oT4 Apoiar a transigdo para uma economia com baixas emissdes de carbono em todos
0S sectores

OT5 Promover a adaptagéo as alteragdes climaticas e a prevengao e gestdo de riscos

OT6 Proteger o ambiente e promover a efici&€ncia dos recursos

o1 Promover transportes sustentaveis e eliminar os estrangulamentos nas principais
redes de infraestruturas

oT8 Promover o emprego e apoiar a mobilidade laboral

oT9 Promover a incluséo social e combater a pobreza

OT10 Investir no ensino, nas competéncias e na aprendizagem ao longo da vida

oT11 Reforgar a capacidade institucional e uma administragdo publica eficiente

10

Fonte: ADC (2014)
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PORTUGAL 2020

4.541

Dotacdes Financeiras por OT:

Competitividade das 1.433
pequenas e médias

empresas
o
Ambiente e
eficiéncia dos recurs

4,335

. . ~ , M€
25 mil milhoes de euros até 2020 2276
Fonte: ADC (2014)

11
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ESTRATEGIA DA GESTAO RESIDUOS

12



XX CONGRESSO DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

ORDEM O SETOR DOS RESIDUOS

EﬁéENHElROS Importancia Estratégica para Portugal 2020
17 de outubro de 2014 | Luis Marinheiro

A producao de residuos € uma consequéncia do uso de recursos
nas atividades socioecondmicas

A gestao inadequada dos residuos € uma fonte de impactes sociais e ambientais
significativos

- O sector de residuos é responsavel pelo quarto maior contributo no que respeita as
emissoes de Gases com Efeito de Estufa (GEE) na Europa, representando 2,9% das
emissOes da UE. Em Portugal, em 2011, esse valor era da ordem de 12%.

O sector dos residuos é um sector estratégico para a economia europeia e para
Portugal

- Em 2008 e na UE estimava-se que o sector era responsavel por 2 milhdes de
empregos diretos. Estima-se que até 2020 possam ser gerados mais 500 mil postos de
trabalho associados a atividade de reciclagem.

- Em 2010 e em Portugal, as atividades de gestao de residuos e de comércio de
materiais e produtos reciclados permitiram um volume de negdcios estimado em 2,7

M€ e foram responsaveis por mais de 16 500 postos de trabalho.
13
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INDICADORES DE PRODUCAO DE RESIDUOS

Uniao Europeia @2010:

- Producao de Residuos: 2,7 mil milhdes de toneladas de residuos
- Capitacdo: 5,2 t/(hab.ano)
- Gestao dos residuos:
- Valorizagao: 53%
- Eliminacao: 47%
Portugal @2009:

- Producao de Residuos: 28,8 milhdes de toneladas de residuos
- Capitacdo: 2,7 t/(hab.ano)
- Gestao dos residuos:

- Valorizagao: 52%

- Eliminacao: 48%

14
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PLANEAMENTO ESTRATEGICO EM MATERIA DE RU
EM PORTUGAL

@ 1995

- 5 unidades de Compostagem ( em
reconversao ou desativagao)

- 13 locais de deposi¢ao controlada
- > 300 Lixeiras

- 25% da populacao servida por destino

final adequado

® Liseiem - 302
+ Lisewras comrohidas - 8
Azerro sanidrio - 1)

+ Compostagern - 5
e Dinsic DRARN
Dinsks de Convelho

Fonte: PERSU | 15
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PLANEAMENTO ESTRATEGICO EM MATERIA DE RU EM PORTUGAL

PERSU:

Em 1996 foi aprovado o primeiro plano nacional para o sector dos residuos
urbanos, o Plano Estratégico para a Gestao dos Residuos Solidos Urbanos (PERSU)

Residuos urbanos passaram a ser verdadeiramente uma prioridade da politica
ambiental nacional

Periodo temporal: 1997-2007

Prioridades:

Encerramento de lixeiras (destino de 73% dos residuos produzidos até 1995)
Criacao de sistemas multimunicipais e intermunicipais de gestao de RU
Construcao de novas infraestruturas de valorizacao e eliminacao

Criacao de sistemas de recolha seletiva multimaterial

Definicao das linhas de orientacdo geral para a criacao de sistemas de gestao
de fluxos especificos de residuos

16
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PLANEAMENTO ESTRATEGICO EM MATERIA DE RU EM PORTUGAL

PERSU Ii:

- Em 2006 o PERSU foi revisto e surgiu um novo referencial: PERSU Il
- Periodo temporal: 2007-2016

- Prioridades:

- Aplicacao da politica dos 3R’s: Reduzir, reutilizar, reciclar

- Aposta na segregacao na origem

Minimizacao da deposicao de RU em aterro

Valorizacao energética da fracao nao reciclavel

“Protocolo de Quioto” como compromisso determinante na politica de residuos
Melhor estruturacao e validacao de informacao para apoio a tomada de decisao
- Sustentabilidade dos sistemas de gestao de RU

17
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PLANEAMENTO ESTRATEGICO EM MATERIA DE RU EM PORTUGAL

PERSU II:
- Principais aspectos positivos:

- Modificagdes na configuracao dos sistemas de gestao de RU e também das
opcoes de gestao dos RU

- Aumento do numero de unidades de tratamento mecanico e biolégico (TMB)
destinadas a valorizacao organica e reciclagem de RU

- Melhoria da rede de recolha seletiva, nomeadamente de ecopontos, ecocentros
e circuitos de recolha porta-a-porta

- Reforco de aplicacao da hierarquia da gestao de residuos, tendente a uma
sociedade mais vocacionada para a reciclagem e a uma forte aposta na
valorizacao organica de residuos biodegradaveis

18



XX CONGRESSO DA ORDEM DOS ENGENHEIROS

ORDEM O SETOR DOS RESIDUOS

EI\?EENHEIROS Importancia Estratégica para Portugal 2020
17 de outubro de 2014 | Luis Marinheiro

PLANEAMENTO ESTRATEGICO EM MATERIA DE RU EM PORTUGAL

PERSU II:
- Principais aspectos negativos:
- Em 2012 registava-se um desvio significativo relativamente as metas definidas:
- Valorizacao de residuos urbanos biodegradaveis

- Recolha seletiva de embalagens com uma capitacao inferior a do objectivo
tracado para 2011

- Verificaram-se atrasos na construcao e entrada em funcionamento das unidades
de valorizacao organica previstas

19
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PLANEAMENTO ESTRATEGICO EM MATERIA DE RU EM PORTUGAL

PERSU li:

- Principais motivacdes para a revisao:

- Alteracdes ocorridas ao nivel do numero de sistemas de gestao de RU e de
organizacao dos mesmos

- AlteracOes verificadas também ao nivel dos agrupamentos de sistemas de gestao
de RU previstos especificamente para a gestdao de RUB

- Nova meta comunitaria de preparacao para reutilizacao e reciclagem para o ano
de 2020

- Recalendarizacdao das metas comunitarias de desvio de RUB de aterro relativas a
2009 e 2016, respetivamente, para 2013 e 2020 e no ambito da “Diretiva
Aterros”

20
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VISAO DO PLANO ESTRATEGICO PARA OS RU — PERSU 2020

Residuos geridos como recursos enddégenos, minimizando os seus impactes
ambientais e aproveitando o seu valor socio-econdmico

e Envolvimento direto do cidaddao na estratégia dos RU, apostando-se na

informacao e em facilitar a reducao e separacdao, tendo em vista a
reciclagem

e Eficiéncia na utilizacdo e gestdo dos recursos primarios e secundarios,
dissociando o crescimento econémico do consumo de materiais e da
producao de residuos

e Aproveitamento do potencial do sector dos RU para estimular economias
locais e a economia nacional: uma atividade de valor acrescentado com
forte capacidade de crescimento e de internacionalizacdo, no quadro da
nova economia verde

21
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PRODUCAO DE RU
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[Dados de Portugal Continental / Fonte: APA, 2013]
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[Dados de Portugal Continental / Fonte: APA, 2013]
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DESTINO FINAL DOS RU
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INFRA-ESTRUTURAS E EQUIPAMENTOS

Infraestruturas@®Equipamentos? Existentes?l EmEonstrugaol

Aterros 340 30
Valorizagdao@rganical 150 pjrl
ValorizacdaoEnergétical 20 DX
EstacOes@lelTransferéncial 810 DX
EstacOes@lelTriagemp 290 20
Ecocentrosll 1890 o

Ecopontosl 38.3540 -]

[Dados de Portugal Continental @DEZ11 / Fonte: APA, 2012]
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IMPACTE DIRETO DA GESTAO DE RU NO EMPREGO @2012
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IMPACTE DIRETO DA GESTAO DE RU NO VALOR ACRESCENTADO BRUTO @2012
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[Fonte: SPV, 2014]
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OBJECTIVOS DO PERSU 2020

= Prevencao da producao e perigosidade dos RU

= Aumento da preparacao para reutilizacao, da reciclagem e da qualidade dos reciclaveis

= Reducao da deposicao de RU em aterro

= Valorizagao econdmica e escoamento dos reciclaveis e subprodutos do tratamento dos RU
= Reforco dos instrumentos econdmico-financeiros

®= |ncremento da eficacia e capacidade institucional e operacional do sector

= Reforco da investigacao, do desenvolvimento tecnoldgico, da inovacao e da
internacionalizacao do sector

= Aumento do contributo do sector para outras estratégias e planos nacionais

28
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METAS DO PERSU 2020

Metas de Prevencao da Producao de Residuos

= Até 31 de dezembro de 2016, alcancar uma redug¢ao minima da producao de residuos
por habitante de 7,6% em peso relativamente ao valor verificado em 2012

= Até 31 de dezembro de 2020, alcancar uma reducao minima da producao de residuos
por habitante de 10% em peso relativamente ao valor verificado em 2012

Meta de Preparacao para Reutilizacao e Reciclagem

= Até 31 de dezembro de 2020, um aumento minimo global para 50% em peso
relativamente a preparacao para a reutilizacao e a reciclagem de residuos urbanos,

incluindo o papel, o cartao, o plastico, o vidro, o metal, a madeira e os residuos
urbanos biodegradaveis.
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METAS DO PERSU 2020

Meta de Reciclagem de Residuos de Embalagem

= Até 31 de dezembro de 2020, garantir, a nivel nacional, a reciclagem de, no minimo,
70% em peso dos residuos de embalagens.

Meta de Desvio de RUB de Aterro

= Até julho de 2020, os residuos urbanos biodegradaveis destinados a aterro devem ser
reduzidos para 35% da quantidade total, em peso, dos residuos urbanos
biodegradaveis produzidos em 1995.
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MEDIDAS PRINCIPAIS DO PERSU 2020

= Aumentar e melhorar a rede de recolha seletiva multimaterial e de RUB

= |Incrementar a quantidade e qualidade de materiais retomados e valorizados

= |Incrementar o desvio de reciclaveis de aterro para a reciclagem

=  Aumentar o desvio de RUB de aterro

= Eliminar progressivamente a deposicao direta de RU em aterro

= Desviar de aterro refugos e rejeitados do tratamento de RU

= Dinamizar o mercado de materiais reciclaveis

=  Garantir o enquadramento legal, escoamento e valorizacdao econdmica do composto no
solo nacional

= Reforcgar a aplicacao da Responsabilidade do Produtor

= Rever a TGR e outros instrumentos de forma a incentivar o desvio de aterro e o escoamento
de reciclaveis e subprodutos (mix de opc¢des)

= Assegurar a recuperacao tendencial dos gastos incorridos com a atividade de gestao de
residuos urbanos num ambiente de eficiéncia

= Assegurar a universalidade de acesso ao servigo de gestao de residuos e a qualidade e
responsabilidade ambiental dos servicos

31
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ESTIMATIVAS DE INVESTIMENTO

Prioridades PERSU 2020 Valor estimado (M€)

Aumento das retomas de reciclaveis por recolha seletiva 120

Conversao de instalagdes existentes: adaptagcdao de TMs em
TMBs e Novas infraestruturas de preparacao para a

reutilizacao e reciclagem de residuos urbanos, incluindo
valorizacdo organica

90

Total 320
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CONSIDERACOES FINAIS

- Afileira dos residuos continuara a ser uma das principais forcas motrizes do
desenvolvimento do sector ambiental em Portugal.

- O panorama da gestao de residuos em Portugal estara fortemente associado a

estratégia relacionada com os residuos urbanos e a implementacao do plano
PERSU 2020.

- Plano ambicioso no que refere as metas tracadas, em especial no dominio da
reciclagem, e fortemente focalizado no estimulo a optimizacao dos investimentos
em infra-estruturas e as sinergias entre sistemas de gestao de RU.

- A Engenharia Portuguesa € um capital estratégico no mercado dos residuos e na

prossecucao do desiderato da simbiose entre a melhoria do desempenho
ambiental e a criacao de riqueza e de emprego em Portugal.
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