XX CONGRESSO DA ORDEM DOS ENGENHEIRO

DE EMPREGO NO SETOR DA CONSTRUCAO

Artur Ravara
Eng? Civil, Membro Conselheiro da OE
Presidente de GAPRES, S.A.

INDICE

1. INTRODUCAO
2. SITUACAO ATUAL DO SETOR DA CONSTRUCAO NO ENQUADRAMENTO DO SETOR PRODUTIVO NACIONAL
3. NECESSIDADE DE MEDIDAS SUAVIZADORAS DE EFEITO IMEDIATO
4. COMPROMISSO PARA A COMPETITIVIDADE SUSTENTAVEL DO SETOR DA CONSTRUCAO
4.1.Sintese do Compromisso
4.2 .Efeitos provisorios, em termos de prazo

5. MEDIDAS DE APOIO A CONSERVACAO E REABILITACAO DO PATRIMONIO EDIFICADO COM EFEITO
IMEDIATO NA DINAMIZACAO DO MERCADO E NA CRIACAO DE EMPREGO

5.1.Pressupostos
5.2.Carateriza¢dao das Medidas
5.3. Impacto

6. CONCLUSOES

OUTUBRO 2014




O SISTEMA PRODUTIVO NACIONAL DE BENS E SERVICOS

Deficiente adequacao a globalizacao
Elevado investimento publico, mas com reduzida sustentabilidade financeira
Dimensdo afetada pela recessio: reduc¢ao de ~7% para valor total de ~ 165x109 €

Componente de bens e servigos transacionaveis inferior a 50% do PIB
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A EVOLUCAO DESEJAVEL

Acréscimo do PIB, prioritariamente na componente transacionavel, como tinica forma de
garantir o Estado Social

10 anos de crescimento a 2% conduziriam a 200x10%€
com mais de 100x109€ em bens e servigos transacionaveis

A ESTRATEGIA NECESSARIA
Inovar, Internacionalizar e gerir em economia de mercado globalizado
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SITUACAO E PERSPETIVAS DO SETOR DA CONSTRUCAO

1986 - 2006:
Forte crescimento
Pleno emprego na Engenharia Civil

Peso na economia (PIB, n® de empresas e volume de emprego) que chegou a ser cerca do
triplo da média comunitaria

e Forte endividamento, tanto publico como privado

2008-2011-2014:
* (Colapso do mercado interno, publico e privado
* Encerramento de milhares de empresas

* Desemprego de centenas de milhares de trabalhadores (em 2013 dos cerca de 100.000
desempregados, cerca de metade foram oriundos do setor da constru¢ao)
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EVOLUCAO PREVISIVEL DO SETOR DA CONSTRUCAO

Alocacao de recursos do QREN 2014-2020 e do investimento privado a producao de bens
e servicos transacionaveis

Priorizagdo a sustentabilidade financeira (sobre a sustentabilidade economica)
Priorizagdo a reabilitacdo e a internacionalizacgao

Consideravel reducao da dimensao do Setor
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NECESSIDADE DE MEDIDAS DE EFEITO IMEDIATO

O AJUSTAMENTO DO SETOR DA CONSTRUCAO REQUER
— Capacidades acrescidas de gestao
— Renovacdo de mentalidades e de padrées de comportamento

— Recursos humanos e materiais adequados

COM VISTA A REORIENTAR E REDIMENSIONAR AS EMPRESAS TANTO NO
MERCADO NACIONAL COMO EM MERCADOS EXTERNOS
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O AJUSTAMENTO NAO SERA RAPIDO

Em Marco de 2013 0 Governo e a CPCI - Confederagao Portuguesa da Construgdo e do
Imobilidrio firmaram o “Compromisso para a Competitividade Sustentavel do Setor da
Construgdo e do Imobiliario”, estruturado em 4 capitulos:

| - Enquadramento

II - Dominios Prioritarios

III - Acoes a Implementar
IV - Monitorizacdo e Acompanhamento
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11l — ACOES A IMPLEMENTAR

cerca de 50, agrupados por objetivos:

emprego e qualificacoes

financiamento e investimento empresarial

investimento publico estrutural

internacionalizacdo e inovacdao empresarial

reabilitacdo urbana e mercado de arrendamento

reducdo de custos de contexto (contratacdo publica, licenciamento e seguranca e satude)
sustentabilidade ambiental
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EFEITOS PREVISIVEIS DO COMPROMISSO, EM TERMOS DE PRAZO

A analise do Compromisso suscita imediatamente a questao do prazo a que as medidas
nele consideradas surtirdo efeitos significativos na recuperacdo econémica com cria¢ao
de emprego do Setor da Construcao.

E por se afigurar que tais medidas, integradas numa estratégia global, s6 produzirdo
efeitos significativos a médio/longo prazo, agravando-se até 14 a gravissima crise que o
Setor enfrenta no mercado nacional, que se considera indispensavel conjuga-las com
medidas que surtam efeito imediato, ndo deixando o Setor “entregue a sua sorte” até que a
estratégia global delineada no Compromisso seja concretizada
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MEDIDAS DE APOIO A CONSERVACAO E REABILITACAO DO PATRIMONIO
EDIFICADO COM EFEITO IMEDIATO NA DINAMIZACAO DO MERCADO E NA

CRIACAO DE EMPREGO

Pressupostos

Compatibilizar consolidacdao orcamental com crescimento e emprego, “duas faces

da mesma moeda”, indissociaveis
Respeitar a estratégia para o Setor definida no Compromisso firmado em Marco de

2013 entre o Governo e a CPCI
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CARACTERIZACAO DAS MEDIDAS

Reduc¢ao do IVA em todos os tipos de obra de conservacao e reabilitacao,
incluindo os respetivos servicos de projeto, gestio, coordenaciao e
fiscalizacao, de 23% para 13%

Notas

A reducdo proposta é igual a que foi proposta para a restauracao.

No que diz respeito a construcdo, ja existe no regime juridico de reabilitacdo
urbana, uma reducao de IVA de 23% para 6% em obras de conservacao e
reabilitacdo de imdveis de habitacdo, para custos de mao-de-obra e para parte dos
custos de materiais. E de aplicacio complicada para a contabilidade das empresas,
tendo tido, julga-se, alcance muito limitado. A reducdo preconizada, de 23% para
13%, seria aplicavel a todas as obras de conservacao e reabilitacdo de todos os tipos
de patrimoénio edificado, em todo o territorio nacional tanto para a execucdo da
obra como para os servigos (de projeto, fiscalizacdo, etc.) que para ela concorrem.
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Alargar a todos os proprietarios de imoveis, quer residam nas suas fracoes
quer as tenham arrendadas, a possibilidade de deduzir o custo das obras de
conservacao e reabilitacao no seu IRS, em todo o territorio nacional.

Notas

Esta medida seria aplicavel a cerca de 70% dos fogos de habitacdo, de acordo com
o Censo de 2011.

Desincentivaria a economia paralela nesta matéria, pois os proprietarios
passariam a exigir comprovativos das despesas (auferindo reduc¢des no seu IRS
superiores ao “beneficio” que auferem na situacdo atual, em que evitam o IVA.
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IMPACTO DAS MEDIDAS

A implementacao das medidas sugeridas exigira certamente uma analise custo-
beneficio, que quantifique todos os fatores com implicagbes na consolida¢do
orcamental e no crescimento e emprego.

Ndo estando ao alcance do signatdrio proceder a essa andlise, por ndo dispor de
informacao quantificada necessaria, afigura-se-lhe 6bvio que os beneficios em termos
de acréscimo de PIB e criacdao de emprego, com os respetivos efeitos na receita fiscal,
reducdo de presta¢bes sociais (subsidio de desemprego) reforco de prestacoes para a
seguranca social, e combate a economia paralela e evasao fiscal, compensaria no todo
ou em grande parte a quebra da receita do IVA e de IRS, em resultado respetivamente
da primeira e segunda medidas propostas.

O efeito “suavizador” das medidas amorteceria os efeitos, em termos de encerramento
de empresas e desemprego, da gravissima crise que o Setor vem a atravessar e cujo
termo, que decorrera do seu ajustamento, ndo se antevé a curto prazo.
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CONCLUSOES

A evolucao do sistema produtivo nacional com vista a recuperacdo da gravissima crise
economica que o Pais enfrenta exige um significativo acréscimo do PIB na sua componente de
bens e servicos transacionaveis, destinados tanto a exportacdo como a consumo interno em
concorréncia com bens e servicos importados.

A evolucao do sistema produtivo implica necessariamente ajustamentos qualitativos e
quantitativos nos setores de atividade economica. Entre os setores mais afetados esta o da
construcdo, onde é forcoso reconhecer que a reducio de dimensdo € inevitavel, apesar dos
esfor¢os que podem e devem ser feitos para o seu ajustamento.

Sao indispensaveis medidas de efeito imediato que suavizem, durante o periodo de ajustamento
do setor, que sera necessariamente longo, os seus efeitos negativos por encerramento de
empresas e o desemprego que ja atingiu niveis alarmantes, que tudo indica se irdo ainda agravar
no futuro proximo.

Tal nao significa ignorar ser indispensavel perspetivar a médio e longo prazo uma estratégia
para o Setor, para o que as Associagdes Empresariais e o Governo firmaram em Margo de 2013 o
Compromisso para a Competitividade Sustentavel do Setor da Construcao e Imobilidrio.

Mas é forcoso reconhecer que as medidas que constam do Compromisso, surtirdo efeitos
sobretudo a médio e longo prazo.
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Sdo estas as razoes que levam a proposta de duas medidas de carater fiscal, que no quadro
de apoio a conservacdo e reabilitacio do patrimonio edificado se considera poderem
constituir, com efeito imediato, um forte estimulo a dinamiza¢do do mercado e criacao de
emprego no Setor da Construcao.

Ndo estando ao alcance do signatario proceder a essa analise, por ndao dispor da
informacdo quantitativa necessaria afigura-se-lhe 6bvio que os beneficios econémicos em
termos de acréscimo de PIB e criacao de emprego, com os respetivos efeitos na receita
fiscal, reducdo de prestagdes sociais (subsidio de desemprego) reforco de prestacdes para
a seguranca social, e combate a economia paralela e evasdo fiscal, compensariam (no todo
ou em grande parte) a quebra de receita do IVA e de IRS, em resultado respetivamente da
primeira e segunda das medidas propostas.

Acrescem os revelantes beneficios sociais na atenuagdo dos sacrificios que se abatem
sobre centenas de milhares de Portugueses integrados no Setor da Construcao.
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